[bookmark: _GoBack]Практическое занятие «Органы государственной власти 
и управления в Российской Федерации»

Цель: закрепление теоретического материала по элементам системы государственного управления в Российской Федерации.
Порядок проведения занятия и рекомендации по подготовке
Задание 1
Изобразите схематически структуру органов государственной власти в Российской Федерации.
Найти ответы на следующие вопросы:
· Система органов исполнительной власти России. Органы исполнительной власти Российской Федерации. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Основные полномочия.
Система органов исполнительной власти в РФ - это совокупность органов, соподчиненных на основе разделения компетенции между ними и образующих единство в процессе реализации исполнительной власти на всей территории РФ. Она имеет вертикальную иерархическую структуру и горизонтальные уровни и оперативное управление общественными процессами. Система органов исполнительной власти в РФ образуется и функционирует в соответствии с принципами федерализма, сочетания централизации и децентрализации, законности, гласности, сочетания отраслевых, межотраслевых и территориальных начал в государственном управлении.
Единая система исполнительной власти в России образуется только в пределах ведения РФ и полномочий Федерации по предметам совместного ведения РФ и ее субъектов (ст. 77 Конституции).[footnoteRef:1] В этих пределах правительства, министерства и ведомства субъектов РФ находятся в отношениях иерархической подчиненности с Правительством РФ и соответствующими федеральными министерствами и ведомствами. В субъектах Федерации федеральные органы могут создавать свои территориальные органы. [1:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 01.07.2020 N 11-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ, 01.07.2020, N 31, ст. 4398.] 

В свою очередь, органы исполнительной власти субъектов Федерации по своим вопросам действуют самостоятельно, независимо от федеральных органов исполнительной власти и неподотчетны им. Субъекты РФ самостоятельно устанавливают систему органов исполнительной власти на своей территории в соответствии с основами конституционного строя РФ[footnoteRef:2], ФКЗ,ФЗ. В рамках федеральных органов исполнительной власти можно выделить два уровня, которые включают: [2:   Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 01.07.2020 N 11-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ, 01.07.2020, N 31, ст. 4398.
] 

· руководящие органы (Президент РФ, Правительство РФ);
· органы государственной администрации (министерства и иные ведомства)
· Государственный совет РФ. Основные задачи и функции.
Государственной совет РФ был создан Указом Президента от 01.09.2000 № 1602. В этот неконституционный совещательный орган входят представители и главы всех субъектов РФ.[footnoteRef:3] К основным функциям Госсовета на данный момент относится: [3:  Указ Президента РФ от 1 сентября 2000 г. N 1602 "О Государственном совете Российской Федерации"] 

· обсуждение вопросов, связанных с управлением страной и регионов, законопроектов и принятых нормативных актов;
· содействие Президенту РФ в разрешении споров между государственными органами;
· обсуждение кадровой политики в высших органах власти;
· подготовка предложений Президенту РФ по вопросам государственной политики.

· Законодательная власть. Федеральный Парламент и представительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации. Основные полномочия.
Законодательная власть – власть, которая имеет верховный характер, так как формируется напрямую и непосредственно народом и определяет правовую базу государственной, а также общественной жизни. В России законодательная власть представлена двухпалатным Федеральным Собранием, в которое входят Государственная дума и Совет Федерации, в регионах — законодательными собраниями (парламентами).
Парламент РФ – это представительный и законодательный орган, который состоит из двух палат: Совета Федерации и Государственной Думы.Занимается вопросами по принятию законов, которые на обязательных условиях применяются на всей территории России. Также деятельность по назначению на должность руководителей Правительства, Центрального банка РФ и решение других важных вопросов, которые направлены на обеспечение продуктивной работы власти и закона в стране.
Законодательным и представительным органом РФ является парламент - Федеральное Собрание:

- состоит из двух палат - Совета Федерации и Государственной Думы
- является постоянно действующим органом
В Совет Федерации входят по 2 представителя от каждого субъекта РФ: по одному от представительного и исполнительного органов гос. власти субъекта. Гос. Дума состоит из 450 депутатов и избирается сроком на 4 года по смешанной - мажоритарно-пропорциональной системе .
К ведению Совета Федерации относится:
- одобрение федеральных законов, принятых Государственной Думой
- утверждение изменения границ
- утверждение некоторых важнейших указов Президента РФ (напр., о введении чрезвычайного положения
- назначение выборов Президента РФ
- назначение на должность судей Конституционного, Верховного и Высшего Арбитражного Судов РФ и  др.
К ведению Государственной Думы относится:
- принятие федеральных законов
- дача согласия Президенту РФ на назначение Председателя Правительства РФ
- решение вопроса о доверии Правительству РФ и др.[footnoteRef:4] [4:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 01.07.2020 N 11-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ, 01.07.2020, N 31, ст. 4398] 

- Судебная власть. Система судов Российской Федерации. Основные полномочия. 
 Судебная власть — самостоятельная и независимая ветвь государственной власти, действующая для разрешения на основе закона социальных конфликтов между государством и гражданами, самими гражданами, юридическими лицами, а также контроля за конституционностью законов. 
В Российской Федерации действуют федеральные суды, конституционные (уставные) суды и мировые судьи субъектов Российской Федерации, составляющие судебную систему Российской Федерации. К федеральным судам относятся:[footnoteRef:5] [5:  Федеральный конституционный закон от 31.12.1996 N 1-ФКЗ (ред. от 16.04.2022) "О судебной системе Российской Федерации"
] 

Конституционный Суд Российской Федерации;
Верховный Суд Российской Федерации;
кассационные суды общей юрисдикции, апелляционные суды общей юрисдикции, верховные суды республик, краевые, областные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, районные суды, военные и специализированные суды, составляющие систему федеральных судов общей юрисдикции;
арбитражные суды округов, арбитражные апелляционные суды, арбитражные суды субъектов Российской Федерации и специализированные арбитражные суды, составляющие систему федеральных арбитражных судов.

· Президент Российской Федерации. Основные полномочия, срок полномочий.
Президент Российской Федерации является главой государства.
Является гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина. В установленном Конституцией Российской Федерации порядке он принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти.Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами определяет основные направления внутренней и внешней политики государства.Президент Российской Федерации как глава государства представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных отношениях. резидент Российской Федерации избирается сроком на шесть лет гражданами ПРоссийской Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.[footnoteRef:6] [6:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 01.07.2020 N 11-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ, 01.07.2020, N 31, ст. 4398
] 

Задание 2
Изобразите схематически структуру системы исполнительной власти на федеральном уровне, предварительно изучив статус Президента Российской Федерации; состав, порядок формирования, полномочия и организацию деятельности Правительства Российской Федерации; систему и структуру федеральных органов исполнительной власти.
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Задание 3
Ознакомьтесь со структурой федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации.
Выберете одно федеральное министерство.
Изучите функции и структуру выбранного федерального министерства, закрепленные в положении об этом органе власти.
Министерство спорта Российской Федерации (Минспорт России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере физической культуры и спорта, а также по оказанию государственных услуг (включая предотвращение допинга в спорте и борьбу с ним) и управлению государственным имуществом в сфере физической культуры и спорта.
Минспорт РФ
· Департамент развития летних видов спорта
· Департамент развития зимних видов спорта
· Департамент развития физической культуры и массового спорта
· Департамент науки и образования
· Правовой департамент
· Департамент координации подготовки к чемпионату мира по футболу
· Департамент инвестиционного развития и управления государственным имуществом
· Департамент организации бюджетного процесса
· Департамент бухгалтерского учета и контрольно-ревизионной деятельности
· Департамент управления делами и контроля
Задание 4
На примере Томской области рассмотреть систему органов государственной власти региона, определить полномочия законодательного (представительного) и исполнительных (в том числе высшего исполнительного) органов власти; выявить особенности проявления системы сдержек и противовесов на региональном уровне.
Для выполнения задания первоначально необходимо подобрать нормативные правовые акты, регулирующие соответствующие отношения.


Законодательная функция реализуется Думой посредством принятия законов Томской области, толкования законов Томской области, направления отзывов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации на проекты федеральных законов по вопросам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, реализации права законодательной инициативы в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.
Представительная функция выражается в обеспечении реализации права граждан на участие в формировании и деятельности Думы, в представлении депутатами Думы интересов населения Томской области, а также во влиянии населения Томской области на решения, принимаемые Думой.
Контрольная функция реализуется Думой через контроль за соблюдением и исполнением Устава (Основного Закона) Томской области и законов Томской области, иных правовых актов, принятых Думой.
Исполнительные органы государственной власти Томской области, образованные в форме департаментов, аппаратов, комитетов, управлений, инспекций и представительств, осуществляющие общее, отраслевое или межотраслевое управление в установленных сферах деятельности в целях реализации полномочий, отнесенных к их ведению.
Система сдержек:
Юридическое ограничение пределов властных полномочий ветвей власти. (ЗАКОН ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ от 12 ноября 2015 года № 182-ОЗ «О Законодательной Думе Томской области»).
Задание 5
Изобразите схематически структуру органов местного самоуправления в Российской Федерации.

Найти ответы на следующие вопросы:
· Организационные основы местного самоуправления: исполнительно-распорядительный орган. Основные полномочия.
Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.[footnoteRef:7] [7:  Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 30.12.2021) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"] 

· Организационные основы местного самоуправления: представительный орган. Основные полномочия.
Представительный орган местного самоуправления — это выборный орган, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующий на территории муниципального образования. Он состоит из депутатов, которые избираются на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.
В исключительном, ведении представительных органов находятся:
- принятие общеобязательных правил по предметам ведения муниципального образования;
- утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;
- принятие планов и программ развития муниципального образования;
- установление местных налогов и сборов;
- установление порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью;
- контроль за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления.
- Организационные основы местного самоуправления: глава муниципального образования и иные органы. Основные полномочия, срок полномочий.
Глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется уставом муниципального образования собственной компетенцией по решению вопросов местного значения.
Предусматривается два возможных варианта избрания главы муниципального образования:
—избрание гражданами, проживающими на территории муниципального образования, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голо¬совании;
—избрание представительным органом местного само¬управления из своего состава.
В случае избрания на муниципальных выборах либо входит в состав представительного органа муниципального образования с правом решающего голоса и является председателем, либо возглавляет местную администрацию.
В случае избрания представительным органом муниципального образования является председателем представительного органа муниципального образования. При этом он не может совмещать должность главы администрации.
Глава муниципального образования в пределах полномочий:
1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования;
2) подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования, правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования;
3) издает в пределах своей компетенции правовые акты;
4) вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муниципального образования.
Глава муниципального образования подконтролен и подотчетен населению и представительному органу муниципального образования.
Глава муниципального образования наделяется собственной компетенцией по решению вопросов местного значения в соответствии с уставом муниципального образования.
По вопросам своей компетенции глава муниципального образования издает правовые акты в форме постановлений и распоряжений.
Срок полномочий главы муниципального образования, избираемого на муниципальных выборах, устанавливается уставом муниципального образования и не может быть менее двух и более пяти лет. Срок полномочий главы муниципального образования, избираемого представительным органом из своего состава, ограничивается сроком полномочий соответствующего представительного органа.
В структуру органов местного самоуправления входит контрольный орган и избирательная комиссия. Контрольный орган муниципального образования (контрольно-счетная палата, ревизионная комиссия и другие) образуется в целях контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Контрольно-счетный орган муниципального образования образуется представительным органом муниципального образования.
Избирательная комиссия муниципального образования организует подготовку и проведение муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву[footnoteRef:8] депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования. [8:  Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 30.12.2021) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"
] 



Структура органов власти ТОмской области


Губернатор ТОмской области


Администрация Президента


Законодательная


Суды, учрежденные в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным законом


Исполнительная


Законодательная Дума Томской области


Судебная


Администрация Томской области и иные исполнительные органы государственной власти Томской области, не входящие в состав Администрации Томской области. 











Муниципальное образование


представительный орган муниципального образования


глава муниципального образования


местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования)


контрольно-счетный орган муниципального образования


иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования





Структураорганов власти


Президент


Администрация Президента


Законодательная


Высший арбитражный суд
Верховный суд
Кооснтитуционный суд


Исполнительная


Федеральное Собрание


Судебная


Правительство






